
社会保险完全可以提供稳定的安全预期

郑功成
人力资源社会保障部以公开出版物的形式向全社会发布中国社会保险发展2014年度报告，首次全面、系统地介绍各项社会保险制度及其运行情况，既是我国社会保险管理走向规范、透明的关键性步骤，也是尊重参保人与社会各界对社会保险应当享有知情权的具体体现。作为官方权威数据的公开发布，对于澄清当前一些误解特别是被一些媒体不时渲染的养老保险财政危机，推动全民理性监督并寻求合理的深化改革方案，最终促成整个社会保险制度走向成熟、定型，无疑具有重要意义。

这一报告所反映出来的客观事实，主要可以概括为如下三点：

1.我国社会保险制度改革与发展的成就巨大。数据显示，我国已经建立了普遍养老金制度，2亿多达到退休条件的老年人均能够按月领取一笔数额不等的养老金，职工养老金实现了十一年连续增长，这是世界养老保险史上的奇迹；全民医保的目标基本实现，13亿多人有了不同程度的医疗保障，疾病后顾之忧正在快速缓解；工伤、失业、生育保险的覆盖面在持续扩大，保障水平也在不断提升。所有这些，均表明社会保险制度改革与发展的成就巨大。

2.我国社会保险制度十分可靠。一个国家的社会保险制度是否可靠，既取决于责任机制，也取决于财务状况。我国的社会保险制度建立在责任分担的基础之上，用人单位与参保人缴费构成了基金来源的主体，而政府财政同样承担着法定的责任，国际经验证明，三方共担责任的机制较之任何一方或二方承担责任，都更具灵活调整的弹性，更能应对养老金制度可能出现的财务风险。同时，这一报告已经充分显示出，我国的社会保险财务状况良好，养老、医疗、工伤、失业、生育保险等五项社会保险的基金积累在2014年已高达52463亿元，它比2009年增加33456亿元，年均增幅高达22.5%。尽管局部地区的个别保险项目存在着收支缺口，但这丝毫不会影响我们做出清醒的判断，即我国的社会保险制度十分可靠。因为这一制度是立足于互助共济基础之上的全国性制度安排，宏观数据恰恰是衡量整个制度运行状态最有说服力的依据。以被一些媒体渲染基金缺口甚至财政崩溃的职工基本养老保险制度为例，其基金年年有结余，累计结余额已达3万多亿，当前局部地区存在收支缺口反映的只是制度地区分割的不合理性，而不能以此来否定全国养老保险基金积累日益增长的事实。笔者曾多次以养老保险制度起源国－－德国为参照系，其自1889年建立社会养老保险制度迄今已120多年，实现了可持续发展，其宝贵经验就是政府、企业与个人责任共担，坚持互助共济，构建多层次养老金制度体系，适时调整筹资与待遇结构，就完全可以应对人口老龄化带来的压力，完全可以在维护基本养老保险制度全部正向功能的条件下实现可持续发展。德国人均预期寿命已逾81岁、我国不到75岁，德国退休年龄正从65岁向67岁延迟、我国平均约为54岁，德国养老保险制度覆盖率为100%、我国约70%强，德国采取现收现付财务模式即没有任何积累、我国既有战略储备基金积累还有历年滚存结余，德国是私有制社会、我国是公有制为主体，等等。这一组数据表明，德国已经进入了老年社会的高龄化时代，退休年龄与基本养老保险覆盖率已无弹性，现收现付的财务机制更无任何积累，私有制下亦无可供全民共享的庞大国有资产与土地财富。而我国虽然步入了老龄化时代，但还未进入高龄化时代，退休年龄与基本养老保险制度覆盖率还有很大的弹性空间，不仅建立了养老保险战略储备基金，而且现行制度亦滚存结余了数以万亿元计的基金积累，还有丰厚的国有资产和公有的全部土地财富。因此，无论哪一个因素，都较德国有利。然而，德国人民对养老保险制度有信心，我国却在这样有利的情形下，这一制度还备受质疑，舆论被精确算计的利己主义氛围所包围，唱衰基本养老保险制度的论调频现，这在当今世界是非常罕见的怪现象。《中国社会保险发展年度报告（2014）》的发布，应当有助于公众全面认识整个社会保险制度的财务状况，它所揭示的是这一制度完全能够为所有参保人提供稳定的安全预期。

3.深化我国社会保险改革的任务依然繁重。强调成就巨大、制度可靠，并不意味着我国社会保险制度已经成熟。从《中国社会保险发展年度报告（2014）》亦可以看出，这一制度还存在着缺陷。以基本养老保险为例，基金状况虽然总体良好，但因全国统一的制度安排沦为了相互分割的地方利益，不仅突破了法定养老保险筹资机制应当公平和市场经济条件下法定劳工成本应当公平的底线，而且使这一制度丧失了在全国范围内统筹收支的互助共济功能，再加上制度转型成本未能有序化解、责任分担失衡，实际上面临着一个利益失衡的困局，这种困局与其说是局部地区的基金缺口问题，不如说是不同地区筹资与待遇的不公问题。再以医疗保险为例如，城乡分割的格局仍然存在，城乡居民的医保制度亟待整合。失业保险、工伤保险则缺乏应有的积极预防功能。高达5万多亿的滚存结余基金更因分散管理而长期处于贬值状态。所有这些，均表明我国社会保险制度深化改革的任务仍然十分繁重。

结合《中国社会保险发展年度报告（2014）》，我认为，深化社会保险改革的重点应当包括：一是尽快实现职工基本养老保险全国统筹，确保这一重大制度安排实现全国统一，其中的关键是筹资机制要公平，待遇计发要统一，缴费基数、缴费率的统一是衡量这一制度是否属于全国统一制度的最为核心的标志。二是尽快实现城乡居民医疗保险制度的整合，让所有城乡居民在一个统一的医疗保险制度中享受公平的医疗保险待遇。三是进一步明晰各方的责任，并调整责任分担机制，适度均衡责任负担。换言之，就是用人单位负担应当适度下降，政府财政责任应当到位并且相对固化，而个人负担还需要适度提升，三方责任的合理分担，将是促进整个制度可持续发展的理性基石。四是建立正常的筹资增长与待遇增长机制，确保筹资要待遇的有机协调。筹资标准的调整要伴随工资增长而增长，待遇调整同样需要有正常的增长机制，两者的有机协调不仅是确保制度可持续发展的基本条件，也是均衡在岗者与退休者、健康者与疾病者等利益的必要举措。五是必须着力推进多层次体系建设。在切实维护基本养老保险、基本医疗保险等制度的共济性的同时，可以适当降低养老保险的替代率、维护基本医疗保险的适度保障水准来为第二、三层次制度安排留出相应的空间，多层次制度安排实质上是对过去单一层次制度安排的责任分担机制和利益分配格局的再调整。六是尽快出台社会保险基金特别是养老保险基金的投资政策，彻底扭转基金贬值的格局。与上述改革相适应，还有必要进一步理顺社会保险管理体制，创新社会保险经办机制，以及健全整个社会保险制度的法制。

    总之，社会保险关乎全民切身利益，更是每一个参保人都高度关注的重大公共政策。我们欢迎人力资源和社会保障部以这样的方式向社会公布各项社会保险制度运行的真实情况，而《中国社会保险发展年度报告（2014）》中的详实数据资料，亦揭示了我国社会保险制度在总体上的良好发展态势。在当前社会保险制度从长期试验性改革状态进入走向成熟、定型的关键时期，特别需要着眼全局、宏观与长远，特别需要尊重制度发展的客观规律并保持理性与信心，我国的社会保险制度完全可以为全体人民提供稳定的安全预期。（作者系中国社会保障学会会长、中国人民大学教授）
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